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1. Giris ve Temel Kavramlar

Acilis ve Cergeve:

ISI.328 dersi yalnizca teorik gerceve tizerinden degil, kamu yonetimi ve
uygulama sahasindaki deneyimlerimizden de hareketle verginin karar alma

stureclerindeki gercek etkileri tizerine sekillenecek.

Vergi politikalart kamu maliyesinin finansman temelini olustururken ayni
zamanda ticaret politikalarinin yoniint ve ulkelerin uluslararasi rekabet

gicunu dogrudan belirleyen stratejik bir aractir.

Doénem sonunda, “Vergi sistemi nasil kurgulanir, ekonomik davranislar
nasil etkiler ve bir tlkenin biyume ile gelir dagilimi performansini nasil

sekillendirir?” sorularina analitik diizeyde cevap verebilir hale gelecegiz.

SORU: SIZCE VERGI OLMASAYDI DEVLET OLUR MUYDU?

Vergi, devletin kamu hizmetlerini stirdiirebilmesi icin gerekli olan temel ve
surekli finansman kaynagidir. Diizenli ve kurumsallagsmis bir vergi sistemi
olmadan devletin egemenlik kapasitesi ve idari strekliligi zayiflar. Bu
nedenle vergi olmadan bir otorite var olabilir, ancak bildigimiz anlamda

kurumsal ve stirdurtlebilir bir devletten s6z etmek glgttir.
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Vergi Nedir? Kavramsal Cerceve
Verginin Tanimi

1. Hukuki tanim: Vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak ve
kanunla belirlenmis esaslar ¢ercevesinde, gercek ve ttzel kisilerden
kamu giderlerini karsilamak amaciyla zorunlu olarak aldig: parasal
yukumlaliktir.

2. Iktisadi tanim: Vergi, ekonomik birimlerin gelir, harcama veya
servetleri tizerinden kamu kesimine aktarilan ve kaynak dagilimin,
tasarruf-yatirim kararlarini ve gelir dagihmini etkileyen zorunlu bir
transferdir.

3. Mali tanim: Vergi, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan
en temel ve sirekli gelir kaynagi olup, butce dengesinin

saglanmasinda merkezi rol oynayan mali bir aractir.
Verginin 4 Temel Unsuru

1. Zorunluluk: Vergi, bireyin istegine bagli olmayan ve 6deme
yukimlilugu kanunen dogan bir kamu alacagidir; bu yontyle
gonulli bir katk: degil, hukuki bir 6devdir.

2. Karsiliksizlik: Vergi 6deyen kisi, 6dedigt tutar karsiliginda bireysel
ve dogrudan bir hizmet talep edemez; vergi, kamu hizmetlerinin

genel finansmanina yoneliktir.
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3. Kanunilik: Verginin konusu, orani, matrahi ve 6deme esaslart ancak
kanunla belirlenebilir; bu ilke, vergi giivenliginin ve hukuk devleti
anlayisinin temelidir.

4. Kamu giderlerini finanse etme amaci: Verginin nihai amac,
devletin savunma, egitim, saglik ve altyap: gibi kamusal hizmetlerini

surdirebilmesi icin gerekli mali kaynagt saglamaktir.

Vergi ile Karigtirilan Kavramlar

e Harg: Harg, belirli bir kamu hizmetinden bireysel olarak
yararlanmanin karsilig1 olarak alinan ve hizmetle dogrudan baglantili

olan bir kamu geliridir. Ornegin: pasaport harci.

e Resim: Resim, genellikle belirli bir faaliyet veya islem dolayistyla
alnan ve cogunlukla izin, ruhsat veya ticari islemlerle iliskilendirilen
mali yiikiimliiliiktiir. Ornegin: gtimriik resmi.

e Katki payr: Katki payy, belirli bir kamu yatiriminin sagladigs 6zel
taydadan yararlanan kisilerden, bu fayda ile baglantili olarak alinan
mali katilimdir. Ornegin: yol katilim payr.

o Ceza: Ceza, hukuka aykirt bir fiil nedeniyle uygulanan yaptirim
niteliginde bir 6deme yikimluligudir ve kamu gelirinden ziyade

caydiricilik amact tagir. Ornegin: vergi ztyat cezasi.
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Verginin Iktisadi Fonksiyonlar1

Mali Fonksiyon

e Devletin finansmani: Vergi, kamu harcamalarinin en temel ve stirekli
finansman kaynagidir. Savunma, egitim, saglik ve altyapt gibi
kamusal hizmetlerin stirdurilebilirligi buytik 6lctide vergi gelirlerine

dayanir.

Ekonomik Fonksiyon

e Kaynak dagilimr: Vergiler, fiyat mekanizmasini etkileyerek tretim ve
tiketim tercihlerinin yontint degistirebilir. Bu sayede devlet, belirli
sektorleri tesvik edebilir veya bazi faaliyetleri caydirabilir.

e Yatinm kararlar: Vergi oranlart ve tesvik sistemleri, firmalarin
yatirim yeri ve 6lcegi kararlarint dogrudan etkiler. Ozellikle kurumlar
vergisi ve yatirim indirimleri, sermaye birikimi tizerinde belitleyict rol
oynar.

e Tasarruf davranisi: Gelir ve servet uzerinden alinan vergiler,
bireylerin tiiketim-tasarruf tercihlerini sekillendirir. Vergi politikalari,

uzun vadeli tasarruf egilimini artirabilir ya da azaltabilir.

Sosyal Fonksiyon

o Gelir dagilimi: Artan oranli vergilendirme gibi uygulamalar, ytuksek

gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasini saglayarak gelir
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esitsizligini azaltmay1 hedefler. Bu yontyle vergi sistemi, ekonomik

sonuglarin toplumsal etkilerini dengelemeye calisir.

e Sosyal adalet: Verginin 6deme glciine gore alinmast ilkesi, mali
yukin toplum icinde adil paylasimini amaclar. Bu yaklasim, vergi
sisteminin yalnizca mali degil, ettk bir boyuta da sahip oldugunu

gosterir.

Politik Fonksiyon

e Devlet-toplum sozlesmesi: Vergi, vatandas ile devlet arasindaki
karsilikli  sorumluluk iliskisinin somut ifadesidir. Vergi o6deme
yukimlilugu, kamu hizmeti talebi ve hesap verebilirlik beklentisini
beraberinde getirir.

e Temsil — vergi iliskisi: ““Tarthsel olarak temsil olmadan vergi olmaz”
ilkesi, vergilendirme yetkisinin demokratik mesruiyetle baglantisini

ortaya koyar. Vergi sistemi, siyasal katilim ve yonetime etki hakkiyla
dogrudan iliskilidir.
Vergi Tiirlerinin Ana Ayrimi1

e Gelir Uzerinden Alinan Vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi

vb.)

e Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler (KDV, OTV vb.)

e Servet Uzerinden Alinan Vergiler (Emlak Vergisi, Veraset ve

Intikal Vergisi vb.)
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Vergi ve Devlet Teorileri

1. Sosyal Sozlesme Yaklagimi: Vergi, bireylerin guvenlik ve dizen
karsiliginda devlete yetki devrettigi toplumsal sézlesmenin mali
ifadesi olarak gorulir.

Vergi = Kamu hizmetinin bedeli mi?: Bu yaklasim, vergiyi kamu
hizmetlerinin finansmani icin 6denen bir bedel olarak yorumlasa da
bireysel ve dogrudan bir karsilik icermez.

2. Fayda Teorisi: Fayda teorisine gore bireyler, devletten sagladiklar
tayda oraninda vergi 6demelidir.

Odeyen — faydalanan iligkisi: Bu cercevede vergi yiikii, kamu
hizmetlerinden daha fazla yararlanan kesimlere daha yuksek dizeyde
yansitilmalidur.

3. Odeme Giicii Tlkesi: Odeme giicii ilkesi, bireylerin gelir ve servet
duzeylerine gore vergilendirilmesini savunarak mali adaletin temelini

olusturur.

ODEV: EKONOMIK OLARAK DOGRU OLAN HER VERGI
POLITIKASI, HUKUKEN DE MESRU MUDUR?




