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1. Giriş ve Temel Kavramlar 

Açılış ve Çerçeve:  

İŞL328 dersi yalnızca teorik çerçeve üzerinden değil, kamu yönetimi ve 

uygulama sahasındaki deneyimlerimizden de hareketle verginin karar alma 

süreçlerindeki gerçek etkileri üzerine şekillenecek. 

Vergi politikaları kamu maliyesinin finansman temelini oluştururken aynı 

zamanda ticaret politikalarının yönünü ve ülkelerin uluslararası rekabet 

gücünü doğrudan belirleyen stratejik bir araçtır. 

Dönem sonunda, “Vergi sistemi nasıl kurgulanır, ekonomik davranışları 

nasıl etkiler ve bir ülkenin büyüme ile gelir dağılımı performansını nasıl 

şekillendirir?” sorularına analitik düzeyde cevap verebilir hale geleceğiz. 

 

SORU: SİZCE VERGİ OLMASAYDI DEVLET OLUR MUYDU?  

Vergi, devletin kamu hizmetlerini sürdürebilmesi için gerekli olan temel ve 

sürekli finansman kaynağıdır. Düzenli ve kurumsallaşmış bir vergi sistemi 

olmadan devletin egemenlik kapasitesi ve idari sürekliliği zayıflar. Bu 

nedenle vergi olmadan bir otorite var olabilir, ancak bildiğimiz anlamda 

kurumsal ve sürdürülebilir bir devletten söz etmek güçtür. 
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Vergi Nedir? Kavramsal Çerçeve 

Verginin Tanımı 

1. Hukuki tanım: Vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak ve 

kanunla belirlenmiş esaslar çerçevesinde, gerçek ve tüzel kişilerden 

kamu giderlerini karşılamak amacıyla zorunlu olarak aldığı parasal 

yükümlülüktür. 

2. İktisadi tanım: Vergi, ekonomik birimlerin gelir, harcama veya 

servetleri üzerinden kamu kesimine aktarılan ve kaynak dağılımını, 

tasarruf-yatırım kararlarını ve gelir dağılımını etkileyen zorunlu bir 

transferdir. 

3. Mali tanım: Vergi, kamu harcamalarının finansmanında kullanılan 

en temel ve sürekli gelir kaynağı olup, bütçe dengesinin 

sağlanmasında merkezi rol oynayan mali bir araçtır. 

Verginin 4 Temel Unsuru 

1. Zorunluluk: Vergi, bireyin isteğine bağlı olmayan ve ödeme 

yükümlülüğü kanunen doğan bir kamu alacağıdır; bu yönüyle 

gönüllü bir katkı değil, hukuki bir ödevdir. 

2. Karşılıksızlık: Vergi ödeyen kişi, ödediği tutar karşılığında bireysel 

ve doğrudan bir hizmet talep edemez; vergi, kamu hizmetlerinin 

genel finansmanına yöneliktir. 
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3. Kanunilik: Verginin konusu, oranı, matrahı ve ödeme esasları ancak 

kanunla belirlenebilir; bu ilke, vergi güvenliğinin ve hukuk devleti 

anlayışının temelidir. 

4. Kamu giderlerini finanse etme amacı: Verginin nihai amacı, 

devletin savunma, eğitim, sağlık ve altyapı gibi kamusal hizmetlerini 

sürdürebilmesi için gerekli mali kaynağı sağlamaktır. 

 

Vergi ile Karıştırılan Kavramlar 

• Harç: Harç, belirli bir kamu hizmetinden bireysel olarak 

yararlanmanın karşılığı olarak alınan ve hizmetle doğrudan bağlantılı 

olan bir kamu geliridir. Örneğin: pasaport harcı.  

• Resim: Resim, genellikle belirli bir faaliyet veya işlem dolayısıyla 

alınan ve çoğunlukla izin, ruhsat veya ticari işlemlerle ilişkilendirilen 

mali yükümlülüktür. Örneğin: gümrük resmi. 

• Katkı payı: Katkı payı, belirli bir kamu yatırımının sağladığı özel 

faydadan yararlanan kişilerden, bu fayda ile bağlantılı olarak alınan 

mali katılımdır. Örneğin: yol katılım payı. 

• Ceza: Ceza, hukuka aykırı bir fiil nedeniyle uygulanan yaptırım 

niteliğinde bir ödeme yükümlülüğüdür ve kamu gelirinden ziyade 

caydırıcılık amacı taşır. Örneğin: vergi zıyaı cezası. 
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Verginin İktisadî Fonksiyonları 

Mali Fonksiyon 

• Devletin finansmanı: Vergi, kamu harcamalarının en temel ve sürekli 

finansman kaynağıdır. Savunma, eğitim, sağlık ve altyapı gibi 

kamusal hizmetlerin sürdürülebilirliği büyük ölçüde vergi gelirlerine 

dayanır. 

Ekonomik Fonksiyon 

• Kaynak dağılımı: Vergiler, fiyat mekanizmasını etkileyerek üretim ve 

tüketim tercihlerinin yönünü değiştirebilir. Bu sayede devlet, belirli 

sektörleri teşvik edebilir veya bazı faaliyetleri caydırabilir. 

• Yatırım kararları: Vergi oranları ve teşvik sistemleri, firmaların 

yatırım yeri ve ölçeği kararlarını doğrudan etkiler. Özellikle kurumlar 

vergisi ve yatırım indirimleri, sermaye birikimi üzerinde belirleyici rol 

oynar. 

• Tasarruf davranışı: Gelir ve servet üzerinden alınan vergiler, 

bireylerin tüketim-tasarruf tercihlerini şekillendirir. Vergi politikaları, 

uzun vadeli tasarruf eğilimini artırabilir ya da azaltabilir. 

Sosyal Fonksiyon 

• Gelir dağılımı: Artan oranlı vergilendirme gibi uygulamalar, yüksek 

gelir gruplarından daha fazla vergi alınmasını sağlayarak gelir 
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eşitsizliğini azaltmayı hedefler. Bu yönüyle vergi sistemi, ekonomik 

sonuçların toplumsal etkilerini dengelemeye çalışır. 

• Sosyal adalet: Verginin ödeme gücüne göre alınması ilkesi, mali 

yükün toplum içinde adil paylaşımını amaçlar. Bu yaklaşım, vergi 

sisteminin yalnızca mali değil, etik bir boyuta da sahip olduğunu 

gösterir. 

Politik Fonksiyon 

• Devlet-toplum sözleşmesi: Vergi, vatandaş ile devlet arasındaki 

karşılıklı sorumluluk ilişkisinin somut ifadesidir. Vergi ödeme 

yükümlülüğü, kamu hizmeti talebi ve hesap verebilirlik beklentisini 

beraberinde getirir. 

• Temsil – vergi ilişkisi: “Tarihsel olarak temsil olmadan vergi olmaz” 

ilkesi, vergilendirme yetkisinin demokratik meşruiyetle bağlantısını 

ortaya koyar. Vergi sistemi, siyasal katılım ve yönetime etki hakkıyla 

doğrudan ilişkilidir. 

 

Vergi Türlerinin Ana Ayrımı 

• Gelir Üzerinden Alınan Vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi 

vb.) 

• Harcamalar Üzerinden Alınan Vergiler (KDV, ÖTV vb.) 

• Servet Üzerinden Alınan Vergiler (Emlak Vergisi, Veraset ve 

İntikal Vergisi vb.) 
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Vergi ve Devlet Teorileri 

1. Sosyal Sözleşme Yaklaşımı: Vergi, bireylerin güvenlik ve düzen 

karşılığında devlete yetki devrettiği toplumsal sözleşmenin mali 

ifadesi olarak görülür. 

Vergi = Kamu hizmetinin bedeli mi?: Bu yaklaşım, vergiyi kamu 

hizmetlerinin finansmanı için ödenen bir bedel olarak yorumlasa da 

bireysel ve doğrudan bir karşılık içermez. 

2. Fayda Teorisi: Fayda teorisine göre bireyler, devletten sağladıkları 

fayda oranında vergi ödemelidir. 

Ödeyen – faydalanan ilişkisi: Bu çerçevede vergi yükü, kamu 

hizmetlerinden daha fazla yararlanan kesimlere daha yüksek düzeyde 

yansıtılmalıdır. 

3. Ödeme Gücü İlkesi: Ödeme gücü ilkesi, bireylerin gelir ve servet 

düzeylerine göre vergilendirilmesini savunarak mali adaletin temelini 

oluşturur. 

 

ÖDEV: EKONOMİK OLARAK DOĞRU OLAN HER VERGİ 

POLİTİKASI, HUKUKEN DE MEŞRU MUDUR? 


